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Tribunal de Justica do
Estado da Bahia

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA
Comarcade Salvador
62 Vara da Fazenda Publica

Férum Ruy Barbosa, 3° andar, praca D. Pedro Il §/n, Largo do Campo da Pdlvora, Nazaré Cep-
40040-380, Salvador-BA

DECISAO

Processo: 8020926-81.2019.8.05.0001
Classe-Assunto: MANDADO DE SEGURANCA (120)
IMPETRANTE: SINDICATO DOS MEDICOS DO ESTADO DA BAHIA

IMPETRADO: BAHIA SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO

O SINDICATO DOS MEDICOS DO ESTADO DA BAHIA — SINDIMED -, no uso de sua legitimag&o
extraordinaria, atuando, portanto, em nome proprio, mas defendendo interesse COLETIV O de seus
membros (a categoria profissional dos médicos), por seus dedicados patronos, impetrou o presente
MANDADO DE SEGURANCA, aser identificado como COLETIV O, insurgindo-se contra ato
comissivo da digna PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE CREDENCIAMENTO DA
SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DA BAHIA, chamando-a aintegrar alide na condiczo de
AUTORIDADE COATORA.

Pela Portaria n® 236, de 11/06/2019, o IImo. Sr Secretario de Salide instituiu o “processo de
credenciamento de pessoas juridicas com vistas a prestacéo de servicos médicos para atendimento aos
usuérios do Sistema Unico de Satide (SUS) em unidades médicas integrantes da rede piblica estadual,
Ccuja gestdo é dacompeténciado SESAB ", (art 19), atribuindo a condugado do dito processo seletivo a
COMISSAO ESPECIAL DE CREDENCIAMENTO (art. 6°, 1).

Como o MANDAMUS, no caso de "procedimento administrativo”, conduzido por uma dada
COMISSAOQ, v.g. processo delicitacdo , concurso publico ou do presente credenciamento, e, como na
hipétese, em havendo questionamentos relativos ao respectivo procedimento, desde o seu ato
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convocatorio até final homologacao, pela autoridade superior, 0 mesmo ha de ser agitado contra o
PRESIDENTE darespectiva COMISSAO processante, dou, de plano, no caso, pelalegitimidade passiva
da autoridade indicada como coatora.

Maior reflexdo, entretanto, exige o exame daLEGITIMIDADE DO IMPETRANTE.

Sustentou 0 IMPETRANTE gue a sua legitimidade decorreria do disposto no § 1°, do art. 41 daLei de n®
8.666/93, repetido no art. 201 da Lei estadual de n® 9.433/05, diplomas que regulam o procedimento
licitatorio e que atribuem legitimidade ao "cidaddo" comum paraimpugnar os atos convocatérios (1D
782), fazendo, por conseguinte, as vezes do CIDADAO, o que ndo me parece correto.

A meu sentir, alegitimidade do postulante tem assento no disposto naalinea“b”, doinciso LXX, do art.
5° da Constituicdo c/c art. 21 daLei n° 12. 016, de 07/08/2009.

Cuida-se, pois, de uma"legitimidade extraordinéria" que pertine a tutela dos interesses do seus membros,
definidos no seu estatuto social como "categoria profissional dos médicos, sejam como trabal hadores,
empregados ou profissionais liberais’, conforme art. 1° (id 257).

Constata-se, assim, que o0 SIDMED representa as pessoas fisicas dos médicos e ndo as pessoas juridicas
de que estes facam parte.

Como o credenciamento licitado pertine as pessoas juridicas que prestem servicos médicos (art. 1°, da
Portaria 236/2019), € de se perguntar: onde reside o interesse daIMPETRANTE?

Creio que o reclamado interesse seja de natureza reflexa ou indireta, ndo se referido aos interesses dos
médi cos como pessoas, como trabal hadores, empregados e profissionais liberais, (interpretacdo literal do
art. 1° do estatuto) , mas, sim, aum meio especial de suas atuacdes profissionais, congregados sob as
formas de pessoas juridicas, cujos objetivos sejam a prestacéo de servigos meédicos.

HERMES ZANET] JUNIOR, (in Agdes Constitucionais, de autores multiplos, coordenacio de FRED
DIDIER JUNIOR, 6° edicdo, pag. 186 e 187) assinala o seguinte:

“Muito embora respeitavel no ambito tedrico, mesmo que tenhatido reflexo na jurisprudéncia,
entendemos que este caminho ndo leva ao melhor termo, a melhor solugdo do ponto de vista datutela
integral dos direitos fundamentais dos substituidos. 1sso porque, como foi visto acima, a tutela dos
direitos coletivos deve ser maximizada, agregando-se ainda o fato de que, em sede de mandado de
seguranga, vige a maxima favorabilia amplianda, como garantia constitucional que é. Se algum controle
judicial prevalecer, deverd atuar como filtro, fundamental nachamada 'adegquada representacao’. Nao se
limitando a agdo aos interesses da associacdo, mas aos dos associados, quer digam respeito ao objeto
social, quer ndo, bastando que tenham relacéo coma atuacdo profissional ou pessoal destes associados,
com as atividades exercidas pelos associados.”

Dou, pois, pelalegitimacdo extraordinariado IMPETRANTE.
No mérito, dentro deste juizo perfunctorio, de consignacéo sumaria, dou pela plausibilidade do pedido.

Tudo que o IMPETRANTE almeja € a possibilidade de impugnar o Edital de regéncia do debatido
credenciamento, segundo 0s seus préprios termos (item 13.1), que estabeleceu, em conformidade com o §
1° do art. 41 daLei daLicitagces, o prazo dos 2 (dois) dias antes da data fixada para o inicio do
recebimento dos pedidos de credenciamentos (contagem retroativa) o prazo de impugnacéo do Edital.

Ocorre que os atos de publicidade editados pela Administracgo Publica, sempre deram alume aindicacéo
do predito “lapso temporal” ap6s o seu vencimento, inviabilizando, destarte, a“impugnacéo
administrativa’.

'E'_.. + .';.:. ot

Assinado eletronicamente por: ANTONIO BOSCO DE CARVALHO DRUMMOND - 11/07/2019 17:05:16 Num. 29161349 - Pég. 2



Assim é que o Edital n°® 001/2019, publicado no dia 17/06/2019 (id 489), indicou a data do inicio do
recebimento das habilitagdes, como sendo 01/06/2019, restando, assim “nati-morta” tal indicagéo.

A sua“errata’, por seu termo, incidiu no mesmo erro, pois, publicada no DOE de 04/07/2019, indicou que
o aludido termo “ad quo” da contagem retroativa seria a data de 18/06/2019, ja, também, vencido (id
489).

Constata-se, assim, que restou frustrado o direito publico-subjetivo do licitante ou participe do “processo
de credenciamento” de impugnar, administrativamente, o Edital — sendo este o direito que seindicou
vulnerado — visto que, dos atos publicados, sempre constou aindicacéo de debatido prazo quando ja
expirado ou vencido.

Dou, assim, pela plausibilidade do direito arguido.

No tocante a possibilidade de concretizacéo do dano, também dou como configurado, porquanto como
indicado pela IMPETRANTE “o sorteio dos escol hidos estd marcado para 12/07/2019, antes de ser
oportunizado ao IMPETRANTE ou aqualquer outro interessado o direito de questionar ou impugnar 0s
termos do edital” —sic- (id 782).

EX POSITIS, em sede desta cognicao suméria, DEFIRO a*“liminar” cogitada, para determinar a
suspensdo do procedimento a que se reporta o Edital de credenciamento de n® 01/2019 e a de convocagdo
n° 01/2019, da competéncia de SESAB, inclusive o ato do “sorteio dos escolhidos’, marcado para a data
de amanha (dia 12/07/2019), devendo ser expedido novo ato, restabelecendo a data de recebimento das
habilitactes, respeitado o intersticio de 2 (dois) dias Uteis para aimpugnagdes administrativas.

Notifique-se a autoridade coatora para que, no prazo de 10 (dez) dias, preste as INFORMACOES
necessarias, enviando-se-lhe copias dainicial e dos documentos que ainstruem.

Dé-se ciéncia ao 6rgao de representacdo judicial da pessoajuridicainteressada, para, querendo, ingressar
no feito.

Para fins de cumprimento da tutela provisoria ora deferida, IMPRIMO A PRESENTE FORCA E
CARATER DE MANDADO.

Cumpra-se.

Savador, 11
de julho de 2019.

ANTONIO BOSCO DE CARVALHO DRUMMOND

Juiz de Direito em Auxilio
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